EXPEDIENTE TJIA/335/81/2021

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DEL ESTADO DE MORELOS

“2021: afio de la Independencia”

Cuernavaca, Morelos, a de noviembre de dos mil
veintiuno.

VISTOS para resolver en NITIVA los autos del expediente
administrativo nimero TJA/323S/8 promovido por I
. ot - ENTE VIAL PIE TIERRA
ADSCRITA A LA DIRECCION DE VIAL DE LA SECRETARIA

DE SEGURIDAD PUBLICA DE MUNICIPIO DE CUERNAVACA,
MORELOS?; vy,

RESUL D O:

1.- Por auto de vei de dos mil veintiuno, se
admitié a trdmite la demanda por [ EEEEE R 1
_ contra el AGENTE DE ADSCRITO A LA DIRECCION
GENERAL DE POLICIA VIAL DE LA DE SEGURIDAD PUBLICA
'DE €UERNAVACA, MORELOS, de q reclama la nulidad de "1.- £/ acta
" dé fnfraccion numero 123763, de veintisiete de abril del afio dos mil
veintiuno...” (sic); en con se ordend formar el expediente

respectivo y registrar en el Libro Gobierno correspondiente. Con las

é\‘opias simples, se ordend empla la autoridad demandada para que
dentro del término de diez dia ujera contestacién a la demanda
instaurada en su contra, con el imiento de ley respectivo. En ese
auto se concedio la on icitada para efectos de que sea
devuelta la placa de circu n nimero [ del Estado de

Guerrero, misma que fug retenida como garantia por la autoridad

demandada.

2.- Una vez emplazada, por auto de dieciocho de junio de dos mil

veintiuno, se tuvo por presentada a [ RN B - s

caracter de AGENTE VIAL PIE TIERRA ADSCRITA A LA DIRECCION DE
POLICIA VIAL DE LA SECRETARfA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL
MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELOS; dando contestacion en tiempo y

forma a la demanda interpuesta en su contra, por cuanto a las pruebas

1 Denominacion correcta de la autoridad demandada seg(in contestacién de demanda, foja 28.
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sefialadas se le dijo que debia ofrecerlas en la etapa procesal oportuna,
sin perjuicio de tomar en consideracion en esta sentencia, las
documentales exhibidas; escrito con el que se ordend dar vista al

promovente para efecto de que manifestara lo que a su derecho

correspondia.

3.- Mediante auto de siete de julio de dos mil veintiuno, se tuvo al
representante procesal de la parte actora dando contestacion a la vista
ordenada por auto de fecha dieciocho de junio del afio dos mil veintiuno,
en relacién a la contestacién de demanda formulada por la autoridad

demandada.

4.- En auto de diecinueve de agosto de dos mil veintiuno, se hizo
constar que la parte actora no amplié su demanda, acorde a la hipétesis
sefialada en el articulo 41 fraccion II de la Ley de Justicia Administrativa
vigente en el Estado de Morelos, no obstante que se le corrié traslado con
el escrito de contestacién de demanda; por lo que se mandé abrir el juicio

a prueba por el término de cinco dias ¢

5.- Por auto de diez de septie
hizo constar que la autoridad demandada no ofrece prueba alguna dent
del término concedido para tal efecto, por lo que se le declar preciuido su
derecho para hacerlo con posterioridad, sin perjuicio de tomar en
consideracién en la presente resolucién las documentales exhibidas en su
escrito de contestacién de demanda; asi mismo, se acordé o conducente

respecto de las pruebas ofrecidas por la parte actora, en ese mismo auto

se sefiald fecha para la audiencia de ley.

6.- Es asi que el veinticinco de octubre de dos mil veintiuno, tuvo
verificativo la Audiencia de Ley, en la que se hizo constar la
comparecencia del representante procesal de la parte actora en el
presente juicio, asi como la incomparecencia de la autoridad demandada,
ni de persona alguna que la representara, no obstante de encontrarse
debidamente notificada, que no habia pruebas pendientes de recepcion y

que las documentales se desahogaban por su propia naturaleza; pasando
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a la etapa de alegatos, en | que se hizo constar que las partes los

exhiben por escrito; cerra
las partes para oir sentencia,

siguientes:
CON

I.- Este Tribunal
competente para conocer y
dispuesto por los articulos 109
Morelos; 1, 3, 85, 86 y 89 de
de Morelos, 1, 4, 16, 18 inci
Organica del Tribunal de J

II.- En términos de lo
la Ley de Justicia Administrati

ara y precisa de los puntos

Asi tenemos que el a
“infraccion de transito fol
veinte minutos, del veintis
BB G, connd
de “AUTORIDAD DE
PRESENTE INFRACCION, DE
EL ARTICULO 6 DEL
MUNICIPIO DE CUERNAVACA,

III.- La existencia

instruccion que tiene por efecto, citar a

ue ahora se pronuncia al tenor de los

RANDOS:

cia Administrativa en Pleno es
| presente asunto, en términos de lo
la Constitucidn Politica del Estado de
e Justicia Administrativa del Estado
ccion II inciso a), y 26 de la Ley

inistrativa del Estado de Morelos.

en la fraccion I del articulo 86 de
Estado, se procede a hacer la fijacion

dos en el presente juicio.

amado se hizo consistir en el acta de
763, expedida a las doce horas con
abril de dos mil veintiuno, por Il
identificacion [l en su caracter
VIALIDAD MUNICIPAL QUE EMITE [A
CON LO ESTABLECIDO EN

DE TRANSITO Y VIALIDAD PARA EL
0sS'. (sic)

reclamado fue aceptada por la

autoridad demandada I [ A < s caracter

de AGENTE VIAL PIE
VIAL DE LA S

ADSERITA A LA DIRECCION DE POLICIA
DE SEGURIDAD PUBLICA DEL MUNICIPIO DE

CUERNAVACA, MORELOQOS, al momento de contestar la demanda incoada
en su contra, pero ademas, quedd acreditada con el original del acta de
infraccidn de transito folio 123763, y‘(’axpedida a las doce horas con veinte
minutos, del veintisiete de abril de dos mil veintiuno, por NIl I
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L" (sic), con nimero de identificacién 09694, en su caracter de
“AUTORIDAD DE TRANSITO Y VIALIDAD MUNICIPAL QUE EMITE LA
PRESENTE INFRACCION, DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN
EL ARTICULO 6 DEL REGLAMENTO DE TRANSITO Y VIALIDAD PARA EL
MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELOS' (sic), exhibida por la parte
actora, a la cual se le concede valor probatorio en términos de lo
dispuesto por los articulos 437 fraccién II, 490 y 491 del Codigo Procesal

Civil del Estado de Morelos de éplicacién supletoria a la ley de la materia.

(foja 08)

IV.- La autoridad demandada AGENTE VIAL PIE TIERRA
ADSCRITA A LA DIRECCION DE POLICIA VIAL DE LA SECRETARIA DE
SEGURIDAD PUBLICA DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELOS; al
comparecer al juicio, no hizo valer causales de improcedencia en

términos del articulo 37 de la ley de la materia.

V.- El Uitimo parrafo del articulo 37 de la Ley de Justicia
Administrativa vigente en el Estado, dispone que lo aleguen o n
partes en juicio, este Tribunal debera analizar de oficio, si en el pa
se actualiza alguna de las causales de improcedencia previstas en

en su caso, decretar el sobreseimiento respectivo.

Analizadas las constancias que integran los autos, este Tribunal no
advierte ninguna causal de improcedencia sobre la cual deba

pronunciarse; por tanto, se procede enseguida al estudio de fondo de la

cuestion planteada.

VI.- La parte actora expresé como conceptos de impugnacion los
que se desprenden de su libelo de demanda, visibles a fojas tres a la seis
del sumario, mismos que se tienen por reproducidos como si a la letra se

insertasen en obvio de repeticiones innecesarias.

La parte actora refiere que le causa agravio que la autoridad
demandada al emitir el acta de infraccion impugnada no funda

debidamente su competencia, al no sefialar el nombre del reglamento
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municipal ni el precepto legal ue | otorga tal facultad, ademas que la
autoridad demandada al e r tal cién, no sefiala su nombre

completo, puesto que sefiala mismo  manera abreviada, lo que va en

contra del criterio conten en la de jurisprudencia de rubro;
ACTUACIONES JUDICIALES  JURISD LA MENCION EXPRESA
DEL NOMBRE Y DE SERVIDORES PUBLICOS QUE
INTERVENGAN EN AQU UN REQUISITO PARA SU
VALIDEZ, SIENDO INSU , AL , QUE SOLO ESTAMPE SU
FIRMA; tesis que establece wue la de nombre del servidor publico
que actla en una actuacidon udicial,  a en estado de indefension a las
partes.

Manifestando que se cumplen en su totalidad los

requisitos establecidos en  articu 77 del Reglamento de Transito y
Vialidad para el Municipio Morelos, en el llenado de la

infraccién impugnada.

<

Son infundados e un pero fundados en otra, los

argumentos expuestos por  pa quejosa, atendiendo a las siguientes

“2021: afio de la Independencia”

consideraciones;

Es infundado lo por la parte actora en sus agravios, en
el sentido de que la autorid mandada al emitir el acta de infraccion
impugnada no funda deb su competencia, al no sefalar el
nombre del reglamento mu  pal ni el precepto legal que le otorga tal
facultad, ademas que la d demandada al emitir tal actuacion.

Esto es asi ya la autoridad demandada al fundar su
competencia sefialo; ™ DE TRANSITO Y VIALIDAD MUNICIPAL
QUE EMITE LA INFRACCION, DE CONFORMIDAD CON LO

ESTABLECIDO E/V Fl ARTICULO 6 DEL REGLAMENTO DE TRANSITO Y
VIALIDAD PARA EL MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELOS' (sic),
ostentandose como “AGENTE VIAL PIE TTERRA N I M (sic),
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En esta tesitura, si la fraccién IX del articulo 6 fraccion IX del
Reglamento de Transito y Vialidad para el Municipio de Cuernavaca,
Morelos, establece que es autoridad de transito y vialidad municipal, el
Agente Vial Pie Tierra, es inconcuso que la autoridad responsable fundé
debidamente su competencia al establecer el cargo que ostenta y el

dispositivo legal que sustenta la misma.

Igualmente es infundado lo sefialado por la parte actora en
relacidén a que la responsable no sefiala su nombre completo, puesto que
el sefialar su nombre de manera abreviada, va en contra del criterio
contenido en la tesis de jurisprudencia de rubro; ACTUACIONES
JUDICIALES O JURISDICCIONALES. LA MENCION EXPRESA DEL NOMBRE
Y APELLIDOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS QUE INTERVENGAN EN
AQUELLAS CONSTITUYE UN REQUISITO PARA SU VALIDEZ, SIENDO
INSUFICIENTE, AL EFECTO, QUE SOLO ESTAMPE SU FIRMA; tesis que
establece que la falta de nombre del servidor pdblico que actia en una

actuacion judicial, deja en estado de indefension a las partes.

Ciertamente es as/, ya que, la fraccion VI del articulo 77 |
Reglamento de Transito y Vialidad para el Municipio de Cuernava%a,_
Morelos?, sefiala que, al emitirse el acta de infraccion, se debera senal | i
nombre y firma del agente que levante, resultando que, en el acta dg
infraccién elaborada por la autoridad responsable, esta sefalé en el
recuadro que cita “AUTORIDAD DE TRANSITO Y VIALIDAD MUNICIPAL
QUE EMITE LA PRESENTE INFRACCION, DE CONFORMIDAD CON LO
ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 6 DEL REGLAMENTO DE TRANSITO Y
VIALIDAD PARA EL MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELOS'. (sic) " Cruz

Fdez, Dora L.” (sic), una firma ilegible.

Consecuentemente, se tiene que la autoridad responsable si
sefialé su nombre abreviado, y su firma cumpliendo con el contenido de la
fraccién VI del articulo 77 del Reglamento citado, siendo que en la tesis de
jurisprudencia de rubro; ACTUACIONES JUDICIALES 0

* Articulo 77.- Las infracciones se presentardn en forma fmpresa y foliada en las cuales constara lo siguiente:

VL.- Nombre y firma del agente que fevante el acta de infraccion;
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JURISDICCIONALES. LA MENCI DEL NOMBRE Y APELLIDOS
DE LOS SERVIDORES PUBLI E INTERVENGAN EN AQUELLAS
CONSTITUYE UN REQUISITO EZ, SIENDO INSUFICIENTE,
AL EFECTO, QUE SOLO FIRMA; no es aplicable en la
presente hipdtesis, puesto que de infraccién impugnada si
establece el nombre del se que realizé tal actuacion, sin que

“2021: afio de la Independencia”

se le deje en estado de ind

En contrapartida, es fu aducido por la inconforme en
cuanto a que le causa perjuicio utoridad demanda no haya dado
complimiento a la totalidad los establecidos en el articulo 77 del
Reglamento de Transito y Via ra el Municipio de Cuernavaca,
Morelos, en el llenado de la i pugnada

Esto es asi, ya que al a la vista el acta de infraccién de
transito folio 123763, expedida doce horas con veinte minutos, del
Yeintisiete de abril de dos mil no, se observa que en el recuadro

relativo a los datos del infractor, en se establece el nombre de este,

no se sefalan los datos correspo a su domicilio, asi mismo no se
é:itan de manera completa los que corresponden al propietario del
vehiculo, ni se especificd si el i se negd a firmar, siendo que se
debia asentar la leyenda “se hacerld”; y por tanto resulta ilegal.
En efecto, una de las ra que encierra el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Unidos Mexicanos lo es que todo
acto de molestia debe r de utoridad competente que funde y
motive la causa legal su miento; entendiéndose por
fundamentacién y la precisa del precepto legal
aplicable al caso, las circu ncias especiales, razones
particulares o  usas Inm para la emision del acto;
siendo , ademas, que exi adecuacion entre los motivos

aducidos y las normas aplicables al ca

Pues correspondia a la autoridad demandada al momento de

expedir el acta de infraccion impugnada, sefialar en forma precisa los
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datos correspondientes a su domicilio, asi mismo no se citan de manera
completa los datos que corresponden al propietario del vehiculo, ni se
especificd si el infractor se negd a firmar, siendo que se debia asentar la
leyenda “se negd a hacerlo”; ello en términos de lo previsto por el
articulo 77 del Reglamento de Transito y Vialidad para el Municipio de
Cuernavaca, maxime que la autoridad de transito demandada se
encontré en aptitud de precisar los datos ya referidos, puesto
que el hoy actor narra en el apartado de hechos de su demanda que se
encontraba en el presente cuando fue emitida el acta impugnada,
circunstancia que no fue controvertida por la autoridad demandada al

momento de producir contestacién a la demanda incoada en su contra.

Bajo este contexto, con fundamento en lo previsto en la fraccion
II del articulo 4 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
que en su parte conducente establece: "Serdn causas de nulidad de los
actos impugnados.... I1.- Vicios del procedimiento siempre que afecten /as
defensas del particular y trasciendan -al sentido de /a resolucion
impugnada’, se declara la ilegalidad y como consecuencia. la
nulidad lisa y llana del acta de infraccion de transito folio 123763,
expedida a las doce horas con veinte minutos, del veintisiete o
dos mil veintiuno, por ---l (sic), con
identificacion [Jij en su cardcter de “AUTORIDAD DE TRANS]T@y
VIALIDAD MUNICIPAL QUE EMITE [A PRESENTE INFRACCION, DE
CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 6 DEL
REGIAMENTO DE TRANSITO Y VIALIDAD PARA EL MUNICIPIO DE

CUERNAVACA, MORELOS'. (sic)

En funcién de lo anterior, y considerando que por auto de
veintisiete de mayo de dos mil veintiuno, la Sala de instruccion concedio la
suspensién solicitada para efectos de que sea devuelta la placa de
circulacion [ de' Estado de Guerrero, la cual fue retenida por la
autoridad demandada y que en comparecencia de dieciocho de junio de
dos mil veintiuno, la misma fue entregada a la parte interesada, se tiene
por satisfecha la pretension de la parte enjuiciante, por lo que se ordena

el archivo del presente asunto como total y definitivamente concluido.
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VII.- Se levanta la s 4n concedida en auto de veintisiete de

mayo de dos mil veintiuno.

Por lo expuesto y fu ademads con apoyo en lo dispuesto en
los articulos 1, 3, 85, 86 y 89 la Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos, es de y se resuelve:
PRIMERO.- Este T Pleno es competente para conocer
y fallar el presente asunto, nos precisados en el considerando

I de la presente resolucion.

T§ SEGUNDO.- Son en una parte, pero fundados
§ en otra, los argumentos er por NN I 0 D |
§ contra actos de la AGENTE E TIERRA ADSCRITA A LA DIRECCION
‘%‘ DE POLICIA VIAL DE LA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL
'E MUNICIPIO DE CUERNA MORELOS, en términos de las
E aseveraciones vertidas en el derando VI del presente fallo.
A
S L .
N TERCERO.- Se la ilegalidad y como consecuencia la
c‘.:'; nulidad lisa y llana del infraccion de transito folio 123763,
?q expedida a las doce horas inte minutos, del veintisiete de abril de
dos mil veintiuno, por [N B B B o), con nimero de
identificacion |l en r de “AUTORIDAD DE TRANSITO Y
I/IZL]DAD MUNICIPAL LA PRESENﬁ:: INFRACCION, DE
CONFORMIDAD CON EN EL ARTICULO" 6 DEL
REGLAMENTO DE VIALIDAD PARA EL MUNICIPIO DE
CUERNAVACA, . (sic)
CUARTO. Se levanta suspension concedida en auto de

veintisiete de mayo de dos mil veintiuno.

QUINTO.- Considerando que por auto de veintisiete de mayo de
dos mil veintiuno, la Sala de instruccién concedid la suspension solicitada
para efectos de que sea devuelta la placa de circulacion | de!
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Estado de Morelos, la cual fue retenida por la autoridad demandada y que
en comparecencia de dieciocho de junio de dos mil veintiuno, la misma
fue entregada a la parte interesada, se tiene por satisfecha la pretension
de la parte enjuiciante, por lo que se ordena el archivo del presente

asunto como total y definitivamente concluido.
NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, Magistrado Presidente M. en D. JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas; Magistrado M. en D. MARTIN
JASSO DIAz, Titular de la Primera Sala de Instruccion; Magistrado
Licenciado GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala
de Instruccion; Magistrado Dr. en D. JORGE ALBERTO ESTRADA
CUEVAS, Titular de la Tercera Sala de Instruccion y ponente en este
asunto; y Magistrado Licenciado MANUEL GARCIA QUINTA
Titular de la Cuarta Sala Especializada en Responsa
Administrativas; ante la Licenciada ANABEL SALGADO CAPI

Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MO EN PLENO.

MAGISTRADO NTE

ROQU GONZALEZ CEREZO
DE LA QUINTA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDAD MINISTRATIVAS

MAG

M. EN D. MARTIN piAz
TITULAR DE LA PRIMERA SALA CCION
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LICENCIADO
TITULAR DE LA

DR. EN D. JO
TITULAR DE LA

LICENCIADO
TITULAR DE LA
EN

SEC

!
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LICENCIADA

NOTA: Estas firmas corresponden a la
de Morelos, en el expediente nimero
TIERRA

Pleno celebrada el veinticuatro de
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CRUZ

ESTRADA CUEVAS
SALA DE INSTRUCCION

GARCIA QUINTANAR
SALA ESPECIALIZADA
ADMINISTRATIVAS

ERAL

LGADO
por este

por I I

misma es aprobada en

"





